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PARECER JURIDICO N° 012/2026

.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS.
CONFORMIDADE LEGAL. VIABILIDADE COM
RESSALVAS. PROCESSO LICITATORIO 001/2026 —
LIMPEZA E DESINFECCAO DE CAIXAS D'AGUA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Licitatério n°® 001/2026, instaurado pela
Prefeitura Municipal de Cataguases-MG, que visa ao Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de limpeza
e desinfeccdo de caixas d'agua.

O procedimento foi solicitado por diversas Secretarias do Municipio e seguira a
modalidade Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento de menor precgo por lote/item.
O valor global estimado da contratacédo € de R$ 146.990,49 (cento e quarenta e seis mil,

novecentos e noventa reais e quarenta e nove centavos).

A documentacdo apresentada inclui o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia, a cotacdo de precos e a minuta do edital, todos fundamentados na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e em normativos

municipais.

E o relatério do essencial. Passo a andlise.
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2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A pretensdo administrativa de realizar o Processo Licitatorio 001/2026 encontra
adequado amparo na legislacdo federal e municipal vigente. Conforme documentacao
analisada, a Administracdo Municipal estruturou o processo licitatorio observando
rigorosamente 0s requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, bem como pelas
normas municipais correlatas.

Verificou-se que o planejamento, a justificativa técnica, a pesquisa de pre¢cos e 0s
procedimentos administrativos guardam conformidade substancial e formal com a
legislacdo de regéncia. Contudo, ha pontos criticos que demandam atencao especifica,
tanto para garantir a seguranca juridica quanto para evitar questionamentos pelos 6rgaos
de controle.

2.1. Da Legalidade e Adequacao da Modalidade Licitatoria

O Processo Licitatério 001/2026 foi concebido na modalidade Pregéo Eletrénico com
Sistema de Registro de Precos. Essa escolha revela-se legal, adequada e suficientemente

fundamentada pelos documentos que integram o processo administrativo.

O Pregéo Eletrénico é modalidade licitatéria apropriada para a contratacao de bens
e Sservicos comuns, categoria em que se enquadra o objeto da presente contratacéo,
conforme literalmente disposto no art. 6°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021, que define como
servicos comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado".

No caso em tela, o Termo de Referéncia (ANEXO IX) declara expressamente que "a
aquisicdo se enquadra na classificacdo de servicos comuns”, adequacédo que encontra
verificacdo na propria descricdo dos itens, cujas especificagbes técnicas sdo claras,
objetivas e mensuraveis, abrangendo esvaziamento completo do reservatorio, remogéo de
sedimentos e incrustacdes, lavagem com produtos aprovados e desinfeccao interna com

solucéo clorada ou sanitizante autorizado pelos 6rgaos competentes.
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A natureza publica desses servicos, bem como sua importancia para a saude e

seguranca dos usuarios das instalagcdes municipais, justifica plenamente a busca de maior
competitividade através do Pregdo Eletronico, instrumento que possibilita ampla
participagao de fornecedores mediante plataforma eletronica centralizada, reduzindo custos

de participacdo e maximizando o niumero de propostas.

O Sistema de Registro de Precos, conforme previsdo dos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, constitui procedimento auxiliar legitimo e adequado a natureza da contratacao
pretendida. Os artigos citados estabelecem que a Administracdo Publica, quando a licitacao
for realizada para "futuras e eventuais contrataces”, pode registrar precos em ata para
utilizacao posterior "conforme sua necessidade, durante a vigéncia da ata, utilizando os

precos e as condicdes ja estabelecidos".

A presente contratacdo se enquadra perfeitamente nesse cendrio, pois se trata de
demanda compartilhada por mdultiplas Secretarias (Administracdo, Servicos Urbanos,
Desenvolvimento Social, Fundo do Desenvolvimento Social, Fazenda, Cultura e Turismo,
CATRANS, Obras e Esportes), cujas necessidades variam ao longo do tempo e conforme
situacOes especificas de cada entidade, justificando a natureza parcelada e eventual da

prestacdo de servicos.

2.2. Da Pesquisa de Pregos e Estimativa de Valor

A pesquisa de precos para estimacdo do valor da contratacdo foi conduzida
conforme os parametros estabelecidos pela Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de

2021, que regulamenta a execucao da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme documentacdo juntada (ANEXO VI — Mapa Analitico de Cotacdo de
Precos), foram consultadas multiplas fontes publicas e oficiais, abrangendo o Banco
Nacional de Compras, Bolsa Brasileira de Mercadorias, Portal de Compras Publicas,
Compras.gov.br, Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) e Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul.
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O periodo de pesquisa compreendeu 03 de dezembro de 2025 a 15 de dezembro de

2025, prazo adequado para captura de dados representativos de mercado. O valor total
estimado de R$ 146.990,49, resultante da analise de oito itens discriminados com suas
respectivas quantidades e valores unitarios (Item 1: R$ 226,56 por servigo de 250L; Item 2:
R$ 437,20 por servigo de 500L; Item 3: R$ 468,86 por servigo de 1.000L; Item 4: R$ 565,28
por servico de 1.500L; Item 5: R$ 733,38 por servigo de 2.000L; Item 6: R$ 1.317,09 por
servico de 5.000L; Item 7: R$ 1.491,67 por servico de 10.000L; Item 8: R$ 1.648,56 por
servico de 30.000L), demonstra rigorosa metodologia e adere as melhores praticas de

transparéncia e rigor na estimacao de valores.

A decomposicao por itens e tamanhos de caixa revela preocupacéo com a precisao,
uma vez que caixas maiores demandam maior volume de servigo e custos correlatos,
justificando a progresséao de valores. Nao foram identificadas inconsisténcias ou saltos

desproporcionais que pudessem comprometer a fidedignidade da estimativa.

2.3. Da Necessidade e Justificativa Técnica

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta com profundidade técnica e legal a
necessidade da contratacdo. A limpeza e desinfec¢do de caixas d'agua constitui obrigacéo
decorrente de normas sanitarias vigentes, particularmente das diretrizes da Vigilancia
Sanitéaria, que recomendam procedimentos de higienizacdo semestral ou conforme

necessidade identificada.

O documento adequadamente aponta os riscos sanitarios de ndo execugado desses
procedimentos, incluindo acimulo de residuos e sedimentos, deterioracdo bioldgica,
proliferacdo de microrganismos, contaminacgao por agentes patogénicos e possibilidade de
surtos de doengas de origem hidrica. O risco a saude de usuarios, servidores e visitantes,
bem como a possibilidade de danos as instalagfes hidraulicas e comprometimento das
atividades institucionais, justificam amplamente a contratacdo sob perspectiva de
legalidade, eficiéncia administrativa e cumprimento de obrigacdes sanitarias impostas pela

lei.
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Ainda, o ETP documenta rigorosamente a analise de trés modalidades alternativas

de atendimento da necessidade identificada: (1) Contratacdo de servicos completos (mao
de obra, materiais e equipamentos); (2) Contratagcdo apenas da méao de obra com
fornecimento de materiais pela Administracéo; e (3) Execu¢cdo com mao de obra prépria.
Referida analise comparativa esta alinhada ao art. 5°, incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021,
gue estabelece os principios de economicidade e vantajosidade como fundantes do sistema

de licitagOes e contratos.

O Estudo conclui adequadamente que a Opcdo 1 (Contratacdo completa) é "a
modalidade mais vantajosa, eficiente e segura para a Administracdo”, justificando que
"garante a continuidade e agilidade dos servicos, reduz custos indiretos e evita compras
fracionadas pela contratante, minimiza riscos operacionais e técnicos, centraliza a
responsabilidade na empresa contratada, apresenta melhor relagdo custo-beneficio e
menor carga administrativa”. Tal analise comparativa € rigorosa, legalmente fundamentada

e reduz a margem de questionamento por 6rgaos de controle.

2.4. Do Critério de Julgamento: Menor Pre¢o por Lote

O Edital do Pregéao Eletronico n° 001/2026 estabelece como critério de julgamento o
"maior desconto por lote/item", conforme item 1.3 do instrumento convocatorio. Contudo,
essa formulagéo revela-se tecnicamente imprecisa e potencialmente geradora de confusao

juridica e administrativa, demandando corre¢do formal antes da publicacdo do certame.

A andlise integrada de toda a documentacdo do processo (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa Analitico de Cotagéo de Pre¢cos e demais anexos)
aponta consistentemente para a modalidade de julgamento pelo Menor Preco por Lote, ndo
por "maior desconto”. Esta inconsisténcia entre a redagdo do item 1.3 e o restante da
documentacédo representa um segundo ponto critico de elevada relevancia que demanda

atencéo especifica.
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A distincdo entre os dois critérios ndo €é meramente semantica, mas

substancialmente juridica e operacional. O critério de "Menor Preco" refere-se ao simples
confronto de propostas, selecionando-se aquela que apresenta o0 menor valor absoluto pelo
objeto ou servico. Este é o critério tradicionalmente utilizado em licitagcdes para servigcos
comuns e se alinha perfeitamente com a metodologia da pesquisa de precos realizada
conforme Instrucdo Normativa n® 65/2021, que estimou valores unitarios para cada

modalidade de servico mediante média aritmética.

O critério de "Maior Desconto", por sua vez, pressupde a existéncia de um "preco
base" ou "valor maximo de referéncia" sobre o qual se aplica um desconto percentual,
sendo metodologicamente mais complexo e adequado apenas quando ha tabelamento
prévio e explicito de valores de referéncia que sera utilizado como base para calculo do
desconto.

A Lei Federal n° 14.133/2021, art. 32, 84° autoriza ambas as modalidades:
"julgamento das propostas por maior desconto aplicado sobre o preco base ou valor
maximo de referéncia". Porém, a aplicacdo correta depende da estrutura escolhida e

devidamente documentada no processo administrativo.

No presente caso, a Administracao optou pela pesquisa de pre¢os com estimacao
de valores unitarios para cada item (R$ 226,56; R$ 437,20; R$ 468,86; R$ 565,28; R$
733,38; R$ 1.317,09; R$ 1.491,67; R$ 1.648,56), o que corresponde precisamente a
modalidade de Menor Prec¢o, nao de "maior desconto"”.

A manutencao da redacgédo atual do item 1.3 do Edital criara ambiguidade operacional
no momento da abertura e julgamento das propostas. Os licitantes poderdo questionar se
devem ofertar simplesmente um preco menor que o estimado (Menor Preco) ou se devem

calcular desconto percentual sobre valor base (Maior Desconto)

. Orgéos de controle (TCU, TCMG) poder&o questionar a compatibilidade entre a
descricdo textual do critério (maior desconto) e a metodologia efetivamente adotada

(pesquisa de precos com valores unitarios).
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O Termo de Referéncia, especificamente no item 12.1, descreve adequadamente

a modalidade: "O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento
de REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com
adocéao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE".

Igualmente, o Estudo Técnico Preliminar fundamenta a decisdo metodoldgica
afirmando que "a adocdo do critério de Menor Preco por Lote evita fragmentacao
injustificada do objeto, em observancia ao que orientam os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade previstos na legislacao federal de licitacdes". O Mapa Analitico
de Cotacdo de Precos apresenta, para cada item, um "Preco Estimado” Unico, ndo um
"valor maximo de referéncia" sujeito a desconto. Toda a documentacdo converge para o

entendimento de que o critério € Menor Preco por Lote.

A redacédo atual do item 1.3 representa, portanto, um erro redacional material que
contradiz a intencionalidade documentada no processo administrativo e desvia da
metodologia efetivamente adotada. Este erro pode comprometer a lisura do processo, expor
a Administracdo a questionamentos, e até mesmo fundamentar pedidos de impugnacéo do
Edital ou suspensao do certame por 6rgdos de controle ou licitantes prejudicados.

Assim, recomenda-se a imediata correcdo do item 1.3 do Edital, alterando a redacéo
de "O critério de julgamento adotado serd o maior desconto por lote/item" para "O critério
de julgamento adotado serd o menor preco por lote". Complementarmente, recomenda-se
incluir redacdo explicativa que esclareca: "O julgamento dar-se-a4 pela comparacdo dos
precos totais ofertados para cada lote, selecionando-se a proposta que apresentar o menor
valor, respeitadas as exigéncias técnicas e de habilitacdo constantes neste Edital. Nao sera
admitida oferta de itens isolados; cada licitante deve ofertar proposta para a integralidade

dos oito itens que compdem o lote Unico".

A adocao do critério de menor preco por lote (e ndo por item individual) encontra
solida fundamentacao técnica no Termo de Referéncia, que adequadamente argumenta

gue a "adocéo do critério Menor Preco por Lote evita fragmentacéo injustificada do objeto,
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em observancia ao que orientam os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade

previstos na legislacao federal de licitacdes".

Referida opcado metodolédgica proporciona uniformidade na execucao dos servicos,
maior eficiéncia operacional, facilidade de fiscalizacdo e gestdo contratual, reducéo de
custos indiretos por multiplicidade de contratos e ordens de servico, agilidade na execucao
e garantia de atendimento integral do objeto. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do
Poder Judiciario reconhece que o fracionamento injustificado de objetos viola os principios
de economicidade e eficiéncia, razao pela qual a opcao por lote Unico é ndo apenas legal,

mas recomendavel.

Contudo, identifica-se outro ponto critico que demanda atencdo: existe aparente
contradicdo redacional entre o item 1.2 do Edital, que faculta "a participacdo em guantos
itens forem de seu interesse, quando houver mais de um", e o item 1.2.1, que exige que "0
licitante devera oferecer proposta para TODOS os itens que o compdem, sob pena de
desclassificacdo”. Esta incongruéncia pode gerar confusdo entre potenciais licitantes e

guestionamentos por 6rgdos de controle.

A redacdo adequada deveria esclarecer expressamente que se trata de lote Gnico e
indivisivel, exigindo do licitante oferecimento de proposta para a totalidade dos oito itens,
vedando ofertas parciais. Alternativamente, se a intencdo foi permitir ofertas por itens
especificos, o Edital deveria ser revisado para eliminar a mencéo a "lote" e autorizar
explicitamente a participagcdo parcial, o que exigiria revisdo da fundamentacdo técnica

prévia.

2.5. Das Exigéncias de Cumprimento de Leis Municipais Correlatas

A analise revela que foram anexados ao processo e referenciados no Edital diversos
diplomas municipais que impdem obrigacbes especificas aos contratados.
Especificamente, a Lei Municipal n°® 4.971, de 14 de agosto de 2023 (Programa Municipal

de Contratacado de Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica), e a Lei Municipal n® 4.853,

8
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de 20 de junho de 2022 (Reserva de Vagas de Primeiro Emprego), estabelecem obrigacdes

gue incidem sobre a presente contratacao.

Contudo, verificou-se que a documentacdo disponivel ndo permite confirmacao
inequivoca de que referidas disposi¢cdes foram plenamente transpostas para as clausulas

obrigatorias do Edital do Pregéo Eletronico.

Quanto a Lei Municipal n° 4.971/2023, seu art. 5° estabelece obrigatoriedade de
"contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica, no percentual de 8% (oito por
cento) da mao de obra total requerida para cumprimento das obrigacbes pactuadas”,
aplicavel "sempre que a execucdo do objeto da avenca ou cumprimento de encargo
requeira a alocacdo de méao de obra pelo particular, com quantitativos minimos de vinte e

cinco colaboradores".

O objeto em tela — limpeza e desinfeccao de caixas d'agua — envolve prestacao de
servicos que necessariamente requer alocacdo de mao de obra. Embora o quantitativo
minimo de 25 colaboradores possa ndo ser atingido em cada execucao individual do
servigo, a soma das demandas das diversas Secretarias e a natureza continua da relacéo
contratual (Ata de Registro de Precos por 12 meses) sugerem que essa obrigacao incidiria

sobre a contratacao.

A Lei Municipal n® 4.971/2023 exige que o Edital contenha "a obrigacdo do
interessado efetivar a contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica, no
percentual de 8%" (art. 5°), sob pena de o contrato ser "clausula obrigatéria" (art. 6°).
Portanto, recomenda-se que o Edital seja revisado para incluir expressamente referida

obrigacao.

Quanto a Lei Municipal n® 4.853/2022, seu art. 1° e paragrafo unico estabelecem que
"fica obrigada a disponibilidade de 10% das vagas dos contratos de empresas terceirizadas
com pelo menos dez empregados” para "jovens de 18 a 29 anos em busca de seu primeiro
vinculo empregaticio” e que "nas contratagcdes de obras e servicos pela Administragdo
Municipal (...) o contratado (...) fica obrigado a inserir jovens que residem no municipio de

Cataguases e que ainda nao tiveram acesso ao primeiro emprego".
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O objeto em tela (servicos de limpeza e desinfeccdo) enquadra-se na categoria

"contratacdes de servicos pela Administragcdo Municipal”, sendo legalmente exigivel a
reserva de 10% de vagas para jovens em primeiro emprego. O art. 2° da referida lei
determina que "nos editais de licitagdo ou outros instrumentos convocatorios (...) devera

constar a obrigacdo do cumprimento dos termos desta Lei".

Portanto, recomenda-se igualmente que o Edital seja revisado para incluir

expressamente referida obrigacdo, bem como os critérios de comprovacao.

2.6. Da Adequacao Orcamentaria e Autorizacao Legal

O Termo de Referéncia (ANEXO IX, item 19.1) identifica adequadamente os centros
de custos responsaveis pelas despesas, dispersando-as entre nove Secretarias/Setores
(Administragéo — Centro 2; Servigos Urbanos — Centro 13; Desenvolvimento Social — Centro
6; Fundo do Desenvolvimento Social — Centro 7; Fazenda — Centro 4; Cultura e Turismo —
Centro 11; CATRANS — Centro 14; Obras — Centro 12; Esportes — Centro 17).

Esta alocacdo descentralizada reflete adequadamente a natureza compartilhada da
demanda. A dispersdo de centros de custos evita concentracdo indevida de despesa e
demonstra que a necessidade foi identificada por mudltiplas unidades, justificando a

contratacao pela modalidade de Ata de Registro de Precos com parcelamento eventual.

2.7. Da Conformidade com Principios Constitucionais e da Lei n°® 14.133/2021

A estruturagcdo do Processo Licitatério 001/2026 observa adequadamente os
principios constitucionais de Administragcdo Publica (art. 37, CF/88) e os principios
especificos da Lei n® 14.133/2021 (art. 5°).

Especificamente:

e Legalidade: Fundamentagao em Lei Federal n°® 14.133/2021 e normas municipais;
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Impessoalidade: Utilizacao de plataforma eletrénica que automatiza procedimento e

reduz discricionariedade;

Moralidade: Processo transparente, documentado e com anuéncia de 6rgaos
supervisores;

Publicidade: Publicacdo em plataforma eletrénica centralizada;

Eficiéncia: Modalidade Pregédo Eletrénico maximiza participacdo e competitividade;
critério de menor preco incentiva propostas mais vantajosas;

Padronizacdo de Critérios: Critério de julgamento bem definido e conhecido
antecipadamente;

Economicidade: Pesquisa de precos conforme IN 65/2021 com multiplas fontes;
Vantajosidade: Andlise comparativa de modalidades de atendimento;

Seguranca Juridica: Fundamentacao técnica robusta e documentada;
Competitividade: Pregdo eletrbnico abre participacdo a qualquer licitante
credenciado;

Razoabilidade e Proporcionalidade: Exigéncias proporcionais ao objeto; sancdes

nao identificadas como excessivas.

2.8. Pontos Criticos Identificados
2.8.1. Contradi¢cdo Redacional entre Itens 1.2 e 1.2.1 do Edital

Conforme identificado na Secéo 2.1.4, existe aparente conflito entre o item 1.2 do

Edital, que faculta "participacdo em quantos itens forem de seu interesse"”, e o item 1.2.1,

gue exige "proposta para TODOS os itens que o compdem, sob pena de desclassificacao”.

Esta contradicdo redacional cria ambiguidade e pode gerar questionamentos legais.

Recomenda-se revisar redacdo antes de publicacdo final do Edital para: (a)

esclarecer expressamente que se trata de lote Unico e indivisivel, exigindo proposta integral,

ou (b) se a intencao foi permitir ofertas parciais, revisar fundamentacéo técnica e estrutura

de itens, e eliminar expressamente a referéncia a "lote".

11

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - centro - 36-770-020 - Cataguases/MG

- Pabx: (32) 3422-1066



A
Procuradoria_ ./ v CATAGUASES

O
Geral doMunicipio s PREFEITURA

2.8.2. Transposicao Incompleta de Leis Municipais Correlatas para o Edital

Embora as Leis Municipais n°s 4.971/2023 (mulheres vitimas de violéncia) e
4.853/2022 (primeiro emprego) sejam referenciadas como anexos (ANEXO Xl e ANEXO
Xl, respectivamente), ndo se verificou documentacdo confirmatéria de que suas
disposicfes foram plenamente transpostas para clausulas obrigatorias do Edital e seus

anexos.

Recomenda-se revisar o Edital para: (a) incluir expressamente clausulas obrigando
contratacdo de 8% de mulheres vitimas de violéncia doméstica (Lei n° 4.971/2023); (b)
incluir expressamente clausulas obrigando reserva de 10% de vagas para jovens em
primeiro emprego (Lei n® 4.853/2022); (c) definir critérios de comprovacao para ambas as
obrigacdes; (d) prever sangbes pelo inadimplemento, conforme autorizado pelas referidas

leis municipais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise técnica dos documentos apresentados e
na legislacdo aplicavel, esta Procuradoria opina pela VIABILIDADE da abertura do
Processo Licitatério n® 001/2026, na modalidade Pregdo Eletrdnico com Sistema de
Registro de Precos, para contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
de limpeza e desinfeccao de caixas d'agua.

Contudo, a viabilidade estd condicionada a adocdo de medidas saneadoras e
revisbes redacionais que visam garantir seguranca juridica, conformidade com legislacédo
municipal correlata, transparéncia e respeito aos principios constitucionais de

Administragéo Publica.

3.1. Questdes Centrais de Conformidade
A analise juridica do processo revela que os elementos essenciais de uma licitacao

legitima foram adequadamente estruturados:
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a) Necessidade Justificada: Estudo Técnico Preliminar demonstra legalmente a

necessidade e proporcionalidade da contratacdo, com analise comparativa de
modalidades alternativas;

b) Modalidade Apropriada: Pregdo Eletronico é modalidade legitima para servigos
comuns;

c) Pesquisa de Precos Rigorosa: Conforme IN 65/2021 com multiplas fontes e
método matematico transparente;

d) Critério de Julgamento Adequado: Menor preco por lote estd fundamentado em
principios de economicidade e eficiéncia;

e) Conformidade Constitucional: Observancia dos principios do art. 37 CF/88 e do
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

3.2. Cumprimento dos Requisitos Materiais

Apesar dos pontos criticos redacionais identificados na Secéo 2.2, a andlise dos
autos revela que os requisitos materiais para conformidade legal foram, na integralidade,

estruturados de forma adequada:

a) Justificativa da Necessidade: Foi devidamente apresentada em Estudo Técnico
Preliminar detalhado;

b) Pesquisa de Precos: Foi realizada conforme IN 65/2021 com certificacdo de rigor
metodoldgico;

c) Analise de Modalidades: Foram comparadas trés alternativas com conclusdo bem
fundamentada;

d) Adequacao Orcamentéria: Foram identificados centros de custos de forma dispersa
e apropriada;

e) Conformidade Constitucional: Todos o0s principios constitucionais foram

observados na estruturacao.
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3.3. Recomendacgdes para Viabilidade

Para garantir plena conformidade legal e seguranca juridica do processo,

recomenda-se adocéo das seguintes providéncias antes da publicacao final do Edital:

1) Resolucdo da Contradicdo Redacional: recomenda-se a imediata corre¢éo do
item 1.3 do Edital, alterando a redacao de "O critério de julgamento adotado sera
0 maior desconto por lote/item" para "O critério de julgamento adotado sera o menor
preco por lote". Revisar itens 1.2 e 1.2.1 do Edital para esclarecer se se trata de lote
Unico obrigatério ou se permite ofertas parciais. Caso se mantenha lote Unico
(conforme recomendado pela andlise técnica), eliminar facultatividade do item 1.2 e
exigir explicitamente proposta para todos os oito itens.

2) Inclusédo de Clausulas de Leis Municipais: Incorporar ao Edital e seus anexos
disposicbes das Leis Municipais n°s 4.971/2023 e 4.853/2022, incluindo: (i)
Obrigacdo de contratacdo de 8% de mulheres vitimas de violéncia domeéstica; (ii)
Obrigagédo de reserva de 10% de vagas para jovens em primeiro emprego; (iii)
Critérios de comprovacdo (residéncia no municipio e inexisténcia de vinculo
empregaticio); (iv) Sancdes pelo inadimplemento conforme autorizado pelas leis

municipais.

3.4. Parecer Final

Cumpridas as medidas saneadoras acima recomendadas, o Processo Licitatorio n®
001/2026 podera prosseguir de forma regular, segura e em conformidade com a Lei Federal
n°®14.133/2021, legislagdo municipal correlata e principios constitucionais de Administracao

Publica.

A aquisicdo de servicos de limpeza e desinfeccdo de caixas d'agua, no valor
estimado de R$ 146.990,49, representa medida administrativa adequada, legal,
economicamente vantajosa e necessaria a preservacao das condi¢cdes de salubridade nas

instalacdes da Prefeitura Municipal de Cataguases.
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A contratacdo mediante Ata de Registro de Precos permite flexibilidade operacional

para atendimento das demandas parceladas de diversas Secretarias ao longo de 12 meses,

conforme necessidade identificada.

A modalidade Pregé&o Eletronico garante competitividade, transparéncia e acesso de
multiplos fornecedores, maximizando as possibilidades de obtencédo de melhores precos e

condicdes.

E recomendacio desta Procuradoria que, antes da publicacéo do Edital, todas as
medidas saneadoras aqui indicadas sejam implementadas, em especial a revisao
redacional, a inclusdo de clausulas municipais e a especificacdo de sancbes. Tal
procedimento evitara questionamentos futuros por érgdos de controle e reduzira riscos de

nulidade ou suspensao do processo.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Cataguases, 12 de janeiro de 2025.

JAQUELINE Assinado de forma digital
BASTOS por JAQUELINE BASTOS

COUTINHO:12198376601
COUTINHO:121983 pagos: 2026.01.12

76601 10:11:53 -03'00"

Jaqueline Bastos Coutinho
Procuradora do Municipio
OAB/MG 233.809
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